
 
 

 
 

 
 Governance of Taxيسـتهدف ذلـك المؤلـف تفعيـل حوكمـة المنظومـة الضـريبية  

System    من خلال اطار مقترح لسد وتضييق الفجوة بين السياسات الماليـةFinancial 

Policies   ،  القانونيــة الضــريبية  والنصـوصTax Legal Texts   ،  والممارســات العمليــة
Business Practices   علـى أســاس مـن العدالــة    لقـانون الإجــراءات الضـريبية الموحــد

  الضريبية. والتعاون والثقة المتبادلة بين الممولين والمكلفين والإدارة  
 Unified Law of Taxوعلى الـرغم مـن ان قـانون الإجـراءات الضـريبية الموحـد  

Procedures    قد اسـتحدث بعـض النصـوص القانونيـة    2020نة  لس   206الصادر برقم
لأنــواع  ا إجــراءات  مختلــف  اســات ماليــة تســتهدف توحيــد وتبســيط  المســتندة الــى سي 

،    Income Taxلضـريبة علـى الـدخل  ا وعلـى وجـه التحديـد  ،  المختلفة من الضـرائب  
كافـة إجـراءات    ميكنـة ، و   Value Added Tax (VAT)لضريبة على القيمة المضـافة  ا و 

ة الشـاملة ،  ميكنـالرقمنـة وال  ول نحـو حـفي ظـل الت تسجيل وربط وتحصيل الضريبة 
 Tax  الضـريبي التهـرب  فـرص  عـن تقلـيص    المطـاف   فـي نهايـة ثمر  الأمر الذى سـي 

Evasion   والحد من الفجوة الضريبيةTax Gap .  
لعـل  ،  الا ان هناك انتقادات حادة يمكن توجيهها الى ذلك القانون ولائحته التنفيذيـة  

) مـادة ،  81تضـمين ذلـك القـانون (   يترتـب علـى ذى  التبسيط الـ م ابرزها التعقيد وعد 
ذلـك    كمـا أبقـى تلـك الإجـراءات ،  ب   ) مـادة تتعلـق  67ال لائحته التنفيذية على ( شتم وا 

بقـاء علـى بعـض  المـواد بالكامـل او الإ  ن على عديد م أيضاً القانون ولائحته التنفيذية 
في قانون الضريبة على الدخل الصـادر  الفقرات وإلغاء بعضها الأخر في نفس المادة 

وقــانون الضــريبة علــى القيمــة المضــافة  ، ولائحتــه التنفيذيــة    2005لســنة    91بــرقم  
ــه التنفيذيــة  ، و   2016لســنة    67الصــادر بــرقم   ــة مــوارد  قــانون  (بجانــب  لائحت تنمي

مــواد) ،    4( واضــافة مــادتين باســتبدال  القــانون    بالإضــافة الــى تعــديل ذلــك ،  الدولــة) 
مكرر) . كمـا لـم يقـدم    74مكرر ، مادة   73(مادة  2020لسنة  211القانون بموجب 

ابتكاريـة مـن شـانها تطـوير سياسـات الفحـص والـربط  ماليـة ذلك القـانون سياسـات 
وحسم المنازعات الضريبية بين الممولين والمصلحة والإسراع في حلهـا  أ  الضريبي، 

او  التهـرب  تقلـيص    سـتؤدى الـى التـي  لـم يقـدم السياسـات المأمولـة  فضلاً عن انـه ، 
الــذى يمكــن ان ينشــأ بــين  ،    الضــريبي والقضــاء علــى الفســاد  أ ،    الضــريبي التجنــب  
بهـدف الـتخلص    ؤ مصلحة الضرائب من خـلال التعـاون والتواطـ وموظفي الممولين 



 

ii  
 

ة  يـافتقر لنظرة شـمولية تكامل ،  كما ان ذلك القانون  ،  كلياً او جزئياً    سواء   من الضريبة 
  .  لتطوير الإدارة الضريبية  

ي تشخيص طبيعة ونطـاق وأسـباب الفجـوة بـين  عل ولايقتصر أهمية ذلك المؤلف 
السياسات المالية والنصوص القانونية والممارسات العملية لتفعيل حوكمـة المنظومـة  

يق تلك الفجـوة لعـل ابرزهـا  ي ض حلول ابتكارية متجددة لت أيضاً  الضريبية ، وانما يقدم 
    - : ما يلى  

تفعيل إنشـاء المجلـس الأعلـى للضـرائب فـي ضـوء مقتـرح ان يكـون مجلسـاً    - 1
ووضـع رؤيـة ورسـالة  وهـو مـا يتطلـب إعـادة تشـكيله ،    قط تنفيذياً وليس استشارياً ف 

  . واهداف استراتيجية جديدة للمجلس ، وإعادة تحديد اختصاصاته  
التبـاطؤ الملحـوظ فـي    والحـد مـن ،  حسم المنازعات الضريبية   ومساهمته في  - 2  

مــن خـلال تكــوين لجـان طعــن  إنهـاء الخلافــات بـين الممــولين والإدارة الضـريبية ،  
  . ابتدائية واستئنافية تتسم بالحيادية ، مع تبعيتها للمجلس الأعلى للضرائب  

عــن    الضـريبي تضـييق فجـوة التوقعــات المرتبطـة بمكافحـة التهــرب والفسـاد    - 3
  . طريق انشاء إدارة متخصصة تتبع المجلس الأعلى للضرائب 

مـن خـلال نمـوذج متطـور يتسـم   ى الضـريب تطوير سياسات الفحص والربط  - 4  
المصلحة ، والتعـاون    لموظفي بالحد من السلطات الاحتكارية ، والتصرفات التقديرية  

  . المتبادلة في ربط الضريبة    والثقة 
ياسات مالية وضريبية تحد مـن الفجـوة الضـريبية  تقنين نصوص تستند الى س   - 5  

  بالفعـل ، المتعلقة بالممارسات العملية للأعمال ، تتسم بتبسـيط الإجـراءات الضـريبية  
إنشاء هيئة مستقلة متكاملة لمصلحة الضـرائب علـى نمـط التجـارب الناجحـة فـي    - 6

  . البلاد المتقدمة او النامية  
ــة وتضــمين  شــمول    - 7 ــواتير والإيصــالات    الرقمن ــب اصــدار الف ــة بجان والأتمت

أن  الإلكترونية (جانب الإيـراد) ، تكـاليف ومصـروفات النشـاط الكترونيـاً ، بإعتبـار  
  . الكلى للدولة  الاقتصاد ى  ف غير الرسمي   الخفي   الاقتصاد السبيل الحاسم لدمج هو  ذلك 
عشـرة  ليتضـمن  تخطيطـه وتنظيمـه  تـم    فى سبيل تحقيق اهداف ذلك الكتـاب فقـد و 
  التالي: النحو  تعليمية على   ات وحد 

 .   تطور اصلاح المنظومة الضريبية   : الأولى   وحدة ال 
  .   حقوق والتزامات الممولين والمكلفين وغيرهم   الثانية:   لوحدة ا 
  . تنظيم الإدارة الضريبية  الثالثة:  وحدة ال 
  . التسجيل الضريبي   الرابعة:   وحدة ال 
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  . الاقرارات الضريبية  الخامسة:  وحدة ال 
  . الرقابة الضريبية   السادسة: الوحدة  
  . لتحصيل ا  السابعة: الوحدة 
  . إجراءات ومراحل الطعن الضريبي   الثامنة: الوحدة  
  . الجرائم والعقوبات   التاسعة: الوحدة  
  . ختامية   أحكام و الأعلى للضرائب    المجلس   العاشرة: الوحدة  

وقد روعي أن يكـون ذلـك الكتـاب متميـزًا وفريـداً مـن ناحيـة الوضـوح والدقـة  
ا أو مـزاولاً  و والبعد عن الشكلية والتعقيد،   يعتمد علـى تزويـد القـارئ أيــاً كـان دارسـً

الحد من الفجوة بين النصوص القانونية، والسياسـات  وعملي شامل في  بمرجع علمي 
  .   والممارسات العملية   المالية، 

ويأمل المؤلف أن يكون ذلك الكتاب قـد حقـق الأهـداف التـي سـعى مـن اجلهـا  
  بطريقة مستحدثة يجد فيها القارئ إضافة حقيقية إلى المكتبة العربية. 

د حقـق الأهـداف التـي سـعى  ختامًا بعد الشكر الدائم  يأمل المؤلف أن يكون ق 
من أجلها، كما يتقدم إلى كل من ساعد وأسهم في خروج ذلك العمـل إلـى دائـرة النـور  

وأسال الله ألعلي القدير أن يجعـل ذلـك  ،  ويتوجه لهم بالدعاء جزاهم الله أحسن الجزاء  
  . العمل خالصًا لوجه الكريم وهو من وراء القصد والسبيل 

 

 

 
 
 

 

  
  
  
  

  


